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A fogvatartottak kapcsolattartasa

Kozzététel id6pontja: 2022. marcius 20.

Ha a csalddi kbteléket a szabadsagveszités ideje alatt fent lehet tartani, a sikeres tarsadalmi reintegracio

esélye megnd.” APT

megel6zését. A magyar biintetés-végrehajtasi rendszer mai valdsaga, hogy rendkiviil alacsony
intenzitassal, kevés programmal, az egyéniesitést rendszerint csak elnagyolva vagy teljesen figyelmen
kivil hagyva folyik valamilyen reintegracids tevékenység a rabokkal, a szabaduldsra nem készitik fel a
fogvatartottakat. Mar csak ezért is van jelent0sége a csaladnak, a csaladdal val6 kapcsolattartasnak. A
szakért6k tapasztalatai, valamint a Magyar Helsinki Bizottsaghoz érkez6 fogvatartotti és hozzatartozoi
panaszok alapjan a bintetés-végrehajtds nagy egészének mikodése egyre inkabb mechanikus,
biztonsagra torekvé és nélkiilézi az emberséget, a nevelés és tamogatas jocskan hattérbe szorult még
gy is, hogy szamos kivalé szakember dolgozik a biintetés-végrehajtas rendszerében.

Ebben az ¢sszefoglaldban réviden bemutatjuk a kapcsolattartasra vonatkozo szabalyokat, a koronavirus
okozta valtozasokat, pontokba szedjiik a f6bb problémakat és javaslatokat tesziink ezek megoldasara.
A latogatds, a Skype-beszél6 és a telefondlas kérdéseivel foglalkozunk, mert ezek a kapcsolattartas
leginkabb hatékony és alkalmazott formai, és a tapasztalatok szerint ezekkel kapcsolatban meriil fel a
legtobb panasz. Az Osszefoglald a Fogvatartottakat és Csaladjukat Képvisel6 Csoport (FECSKE,
www.fogvatartas.hu) a kapcsolattartasrol szolo 2020/2021-es kutatasa® alapjan késziilt.

FECSKE — a Fogvatartottakat és Csaladjukat Képvisel6é Csoport

A Fogvatartottakat és Csalddjukat Képviselé Csoporthoz, a FECSKE-hez csatlakozd volt
fogvatartottak, a bv. intézetekben fogva tartott emberek hozzatartozdi, tamogatdi és a témaban
jartas szakemberek az emberséges, tisztességes bortonrendszerért dolgoznak. Hisznek abban, hogy
barmit is kovetett el valaki, annak a kovetkezménye nem lehet az, hogy elszakad a szeretteitdl vagy
megalazé korilmények kozott tolti blntetését. Hisznek abban is, hogy a csaladtagoknak,
gyermekeknek is joga van a mindségi kapcsolattartashoz.

A FECSKE abban segit, hogy a bevonulasra vardk, a fogvatartottak hozzatartozoi, és a kuilonféle
hivatasi szakemberek tajékoztatast, informaciot kapjanak a bintetés-végrehajtas allapotarol,
mUikodésérdl, szabalyairdl. A tagok emellett a sajat tapasztalataikkal, szakértelmiikkel k6zdsen
tesznek a tisztességes bortonrendszerért, ezaltal egy szolidaris tarsadalomért.

! Kovacs-Kramer-SzegG: Kapcsolattartas a  buntetés-végrehajtasban — helyzetkép, FECSKE, 2020-2021. Elérhetd:
http://www.fogvatartas.hu/wp-content/uploads/2021/05/fecske kutatasi jelentes kapcsolattartas final.pdf
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1. A kapcsolattartas altalanos kérdései

A magyar biintetés-végrehaijtasi intézetekben a fogvatartottak kapcsolattartasa korlatozva van: a rabok
nem valaszthatjdk meg szabadon, hogy mikor, kivel, milyen hosszan, és milyen formaban tartanak
kapcsolatot. A fogvatartott blincselekménye, magatartasa, kockazati besorolasa alapjan végrehajtasi
fokozatba és rezsimkategoriaba keriil. Ez a kettdé hatarozza meg azt, hogy milyen gyakran és milyen
hosszan érintkezhet kapcsolattartoival, példaul azt, hogy hanyszor fogadhat latogatot és mennyit
telefonalhat.

A jogszabalyok? alapjan a kapcsolattartasnak az aldbbi formai lehetségesek, amelyek nem jarnak a
biintetés-végrehajtasi intézet elhagyasaval:
1. levelezés,

2. csomag kiildése és fogadasa,

3. telefonalas,

4. elektronikus kapcsolattartas (Skype-beszéld),
5. latogatas,

6. ,hazajaras” (EVSZ).

1.1. Levelezés

A fogvatartottak azzal levelezhetnek, akit 6k valasztanak, és akivel a kapcsolattartast a bv. intézet
regisztralja. A levelek szama és hosszlsaga korlatlan. A posta koltségét a fogvatartottnak, illetve a
kapcsolattartéjanak kell fizetnie. A leveleket ellendrzik és fénymasoljak.

1.2. Csomag

Csomagot a fogvatartott és kapcsolattartdja is kiildhet. A legtébb bekiildhet6 terméket csak a biintetés-
végrehaijtds internetes webshopjan keresztll lehet beszerezni és elkiildeni. Korlatozott a csomag
mérete, tartalma és az is, hogy milyen gyakran lehet kiildeni.

1.3. Telefonalas

A fogvatartottak felhivhatjak kapcsolattartdjukat a bv. intézet altal biztositott mobiltelefonon, amelyért
35 ezer forintos letéti dijat kell fizetni. Annak, aki ezt nem fizeti ki, igénybe vehet6 a fali telefon, amely
fizikailag korlatozottan érhetd el. A mobilhivas ara mindkét esetben 69 forint percenként. Hivast csak a
fogvatartott kezdeményezhet, 6t nem hivhatjak. Azok, akiknek nem tudjak megfizetni a percdijat vagy
a letéti dijat, a fGszabaly szerint nem tudnak telefonalni a csaladjukkal sem. A telefonalas idétartama és
idépontja a biintetés-végrehajtas altal korlatozott. A telefonbeszélgetések lehallgathatdak.

1.4. Elektronikus kapcsolattartas (Skype-beszélo)

A Skype-beszél6t 2020 tavaszatol, a koronavirus-jarvany alatt tették széles korben lehetvé. A beszél6t
és annak id6pontjat a fogvatartottnak kell kezdeményeznie, az id6tartam korlatozott, a beszélgetést
végig személyes jelenléttel felligyeli a személyzet. Gyakori panasz, hogy a hangminGség nem jo, és az,
hogy a folyamatos felligyelet miatt nincs lehetéség a meghitt beszélgetésekre.

2 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szold 2013. évi CCXL.
torvény (Bv. tv.), 16/2014 (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elGzetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe
Iép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl, 12/2020. (IV. 24.) BVOP utasitas a latogatas végrehajtasanak eljarasi
szabalyairdl, 29/2021. (V. 19.) BVOP utasitds a telekommunikacios eszkdz utjan tortén6 elektronikus kapcsolattartas
eljarasrend;jérdl.



1.5. Latogatas

A pandémia el6tt a fogvatartottak blintetés-végrehajtasi fokozata (foghaz, borton, fegyhaz) és rezsimbe
(enyhébb, altalanos, szigoribb) soroltsaga hatarozta meg azt, hogy milyen gyakran és milyen hosszan
latogathattak a kapcsolattartoik.

A koronavirus-jarvany 2020. marciusi kitorése ota két éve (négy hdnap kivételével Gsszesen 20 hdnapon
keresztiil) tilos a latogatéfogadas, a jarvanyra hivatkozva sziinetelnek a reintegraciot segitdé boértonon
kivili korabban bevett kapcsolattartasi formak (eltdvozas, kimaradas, latogatd bv. intézeten kiviili
fogadasa) nincs lehet6ség a biintetés-félbeszakitasara. A biintetés-végrehaijtasi szervezet nem ad
felvilagositast arrdl, hogy mely korlatozasokat milyen feltételek esetén torlik el.

1.6. ,Hazajaras”

Azokra a fogvatartottakra, akik j0 magaviseletliek és hamarosan szabadulnak, enyhébb végrehaijtasi
szabalyok (EVSZ)3? vonatkozhatnak, ha ezt 6k kérik és azt a biintetés-végrehajtasi bird engedélyezi. Ez
jelentds kedvezményekkel (pl. hosszabb ideig tartd telefonalassal) jar. Nekik a torvény szerint egyéni
elbiralas alapjan lehetéségiik van tobbek k6zott hazajarni vagy a bv. intézeten kiviil latogatot fogadni.
Leginkabb az els6 blintényes, kisebb stlyu blincselekményt elkovetok, fogvatartottak részesiilhetnek az
enyhébb végrehajtasi szabalyok elonyeibdl, akik az 6sszes fogvatartotthoz képest jellemz6en magasabb
tarsadalmi statuszuak.

A koronavirus-jarvany miatt 2020 marciusaban megsziintették a hazajaras és az intézeten kiviili
latogatofogadas lehetGségét is. E teljes tilalmat a mai napig fenntartottak, eddig 6sszesen két éven at.
Ez azt jelenti, hogy gyakorlati értelemben szigorodott a blintetése azoknak az elitélteknek, akik ebben
a kedvezményben részesiilnek, hiszen mig kordbban rendszeresen jarhattak haza Ugy, hogy az otthon
toltétt napok beleszamitottak biintetésiik hosszaba, e lehetGséget teljességgel elveszitették, amit a
blintetés-végrehajtas semmilyen formaban nem kompenzal.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok, kiilondsen a ,hazajaras” sz(ik értelemben véve nem kapcsolattartasi
forma, ezért e jogintézményre ebben az 6sszefoglaléban a tovabbiakban nem tériink ki.

2. A kiilonb6z06 kapcsolattartasi modok
2.1. Telefonalas

2.1.1. A telefonalas altalanos szabalyai

A telefonalasra a fogvatartottak a biintetés-végrehajtasi intézet altal biztositott, kartyaval tolthet6
mobiltelefon-késziiléket (bv. mobil) hasznalhatjak. A késziilék hasznalatdért 35 ezer forint letéti dijat
kell fizetni. A telefonok nem hivhatdak vissza, a rabok pedig csak a hatdsagok altal engedélyezett
kapcsolattartoikat hivhatjak fel. A telefonalds ara a szabad életben elérhetd tarifakhoz képest rendkiviil
magas, a mobilhivas 69 Ft/perc, masodperc alapu szamlazassal.

Egy altaldnos rezsimbe sorolt, blintetését borton fokozatban toltd fogvatartott hetente 50 percet
telefondlhat. Ez hetente 3.450, havonta kb. 14.000 forintba kertil. Ha a fogvatartott teljes munkaidében
dolgozik, akkor havonta legfeljebb 55.800 forintot tud keresni 2022-ben, ami a minimalbér egyharmada.
A kotelezo levonas utan legfeljebb 33.800 forint marad a szamlajan, aminek megkozelitoleg a felét tudja
telefondlasra kélteni.

3 A blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL.
torvény (Bv.tv.) 53. §, 104. §.




A telefonbeszélgetések lehallgathatdak. Azok a fogvatartottak, akiknek nincs ,sajat” bv. mobiljuk, az
intézetben elérhetd fali telefonokat hasznalhatjak, korlatozott idétartamban, ugyanannyiért, mint a bv.
mobilt. Az a rab, aki a percdijat sem tudja kifizetni, egyaltalan nem tud telefonalni. A fogvatartott
blincselekménye, magatartasa, kockazati besorolasa alapjan végrehajtasi fokozatba és
rezsimkategdriaba keriil. Ez a kettd hatarozza meg azt, hogy mennyit telefonalhat hetente 20 és 120
perc kozott. A védbvel vald beszélgetés nem korlatozott, de a hivas arat a fogvatartottnak kell fizetnie.

2.1.2. Valtozasok a koronavirus-jarvany miatt

A koronavirus-jarvany miatti korlatozasok idején kilongsen felértékelddott a fogvatartottak és szeretteik
szamara a telefonos kapcsolattartas mint a sz(ikebb idGtartamban elérhet6 Skype-beszélé mellett az
egyetlen szdébeli kommunikacids forma.

A koronavirus-jarvany idején a latogatasi tilalom kompenzacidjaként altalanosan heti 15 perccel névelték
a lehetséges telefonalasi id6t, amelynek arat a fogvatartottnak kellett fizetnie az altalanos tarifa alapjan.
Ilyenkor a rossz anyagi helyzet(i, bv. mobiltelefonnal, pénzzel nem rendelkez6 fogvatartottak szamara
a bv. intézet havi haromszor 5 percben biztositja az ingyenes telefonalas lehetéségét. Az ingyenes havi
15 perc telefon nem jar automatikusan, az arra raszoruldknak kérelmet kell beadnia és eléfordulhat,
hogy az engedélyt nem kapja meg. Volt, aki nem értesiilt az ingyenes lehetségrdl a tdjékoztatas hidnya
miatt.

2.1.3. Problémak

1. A telefonos kapcsolattartas jelenlegi szabalyozasa és gyakorlata 6sszességében nem teszi lehetGveé
a megfeleld minGségli és gyakorisagl beszélgetéseket.

2. Nagyon magas a telefonalas percdija. Tulzott a letéti dij 6sszege.
3. A bv. mobilon nem lehet bejévé hivast fogadni.

4. A telefonalas koltsége anyagi helyzet szerint erételjesen differencialja a fogvatartottakat, a magas
dijak diszkriminaljak a szegényeket ellehetetlenitve a kapcsolattartasukat.

5. A telefonhivasok minGsége gyakran rossz, nincs térerd, igy sokszor ,siiketen” telnek el a draga
percek Ugy, hogy a vonal két oldalan nem halljak egymast.

6. A fali telefonok sokszor tulterheltek vagy nem mikodnek, igy gyakran nem vehet6ek igénybe.

7. A bv. mobilos telefonalast a zarkan kell bonyolitani a zarkatarsak jelenlétében. Ezaltal mindségi, a
személyes témakat is érintd beszélgetésre nincs lehetGség. E korlilmények sértik a rab és
csaladtagja maganélethez f(iz6d6 jogat is.

8. Hiba esetén a telefon javitasa olykor nagyon sok ideig tart. Erre az idGszakra a fogvatartottak
sokszor nem kapnak cserekésziiléket, igy telefonos kapcsolattartasuk gyakorlatilag ellehetetlendil.

9. A rossz anyagi helyzeti fogvatartottak és csaladtagok szamara a korona-virus jarvany alatt
ingyenesen biztositott havi 15 perc telefonalas nem elegendé a csaladi kapcsolatok fenntartasara.

10. A fali telefon vagy a koronavirus-jarvany idején biztositott ingyenes telefonalas lehetGsége sokszor
csak elméletben volt adott, mert ezek igénybevételéhez érthetd tajékoztatasra, technikai
tdmogatasra, elérheté készilékekre van szikség, amelyekb6l t6bbszér egyik sem allt
rendelkezésre.

11. Fogvatartotti és hozzatartozoi panaszok szerint a rabok nem kaptak megfeleld tajékoztatast a
telefonos kapcsolattartds megvaltozott szabalyairdl: a telefonnal nem rendelkez6k széamara
ingyenesen igénybe vehet6 percekrdl, és a telefonalasi idokeret névelésérdl.




2.1.4. Javaslatok

1.

10.

11.
12.

13.

A bintetés-végrehajtas tdmogassa, hogy a telefonos kapcsolattartas ne a fogvatartottak anyagi
helyzetén muljon.

A telefonalas percdija kozelitsen a ,kinti” percdijak 6sszegéhez.
A telefonok legyenek visszahivhatdak.
Minden fogvatartott igény esetén kaphasson bv. mobil késziiléket letéti dij megfizetése nélkill.

Amig nincs minden fogvatartottnak bv. mobilja, igazodjon a telefonnal nem rendelkezo
fogvatartottak szamahoz a fali telefonalasi lehetdség.

Ingyenes telefonhivasra a raszoruld raboknak altalanos jelleggel legyen lehetGsége (ne csak a
koronavirus-jarvany alatt). Ennek mértékét ndveliék meg, az igazodjon a rezsimszabalyokhoz.

Noveljék meg a telefonalasra rendelkezésre allé idokeretet valamennyi végrehajtasi fokozatban és
rezsimben.

Jutalomkeént a bv. intézetek biztosithassanak ingyenes telefonalasi lehetéséget barmely rabnak (a
jutalombeszél6 mintajara).

e

azoknak, akik ezt ki tudjak fizetni.

Alakitsanak ki a telefonalasra hasznalhato helyiségeket, ezaltal legyen lehetdség a zarkan kiviili,
személyesebb beszélgetésre.

Javitsak a telefonalas technikai feltételeit: a hangmindséget és a térerdt.

A szamukra értheté6 modon, differencialtan tajékoztassak a rabokat és a kapcsolattartokat is a
telefonalas szabalyairdl, ezek esetleges valtozasairol.

A bv. mobil javitdsanak idejére rovid hataridovel kotelezéen jarjon cserekésziilék.



2.2. Elektronikus kapcsolattartas: a Skype-beszélo

”w o

2.2.1. A Skype-beszélé altalanos szabalyai

A biintetés-végrehajtasban mar a koronavirus-jarvany megjelenése el6tt* az enyhébb rezsimbe tartozd
fogvatartottak havonta 10 percet Skype-olhattak abban az esetben, ha a bv. intézetben a technikai
feltételek adottak voltak.®

A koronavirus-jarvany alatt bevezetett szabalyok szerint veszélyhelyzetben latogatasi tilalom idején,
annak kivaltasaként egy fogvatartott legfeljebb hetente kétszer, alkalmanként négy kapcsolattartdjaval
és maximum 60 percben Skype-olhat.® A Skype-beszélén elhangzottakat folyamatosan ellen6rzi a
személyzet, ugyanakkor elGiras, hogy mas fogvatartott videdhivasanak hangja és képe ne legyen
érzékelhetG a rabtars vagy annak kapcsolattartdi altal.”

A Skype nagy el6nye, hogy a telefonnal joval olcsobb: a fogvatartottaknak ingyenes, a csaladtagoknak
és a biintetés-végrehajtasnak az internet-el6fizetést és az eszkdzoket kell biztositani. Pozitiv eleme még,
hogy ,hazaviszi” a rabot, és a csaladtagtdl nem vesz el id6t az utazasra. A tapasztalatok szerint a
koronavirus-jarvanyt megel6zéen a Skype-ot csupan kivételes esetekben hasznaltak.

2.2.2. Skype-beszélo a koronavirus-jarvany idején

A koronavirus-jarvany kitorésétdl kezdve altaldnossa valtak a Skype-beszélék, mivel 2020 marciusatol
kézel 16 honapon keresztil egyaltalan nem lehetett a bortonoket latogatni. Egy négy hdnapig tarto,
korlatozott nyitas utan 2021 novemberében Ujra teljesen bezartak a bv. intézetek, igy 6sszességében
mar 20 honapja tilos a latogatofogadas. A blintetés-végrehajtas adatai szerint® a Skype beszélGk
gyakorisaga jelentds szdérast mutatott az egyes intézményekben a virus ideje alatt: egy hénap leforgasa
alatt atlagosan az Osszes fogvatartott nagyjabdl fele, de egyes bv. intézetekben csak kb. 20-30
szazalékuk tudott Skype-beszélon részt venni.

Az, hogy melyik fogvatartott milyen s(ir(in, és milyen hosszan tud Skype-olni, nem csak a szabalyozastol
fligg, hanem attdl is, hogy hany szamitdgép van egy intézetben, és hogy a személyi allomany hogyan
tudta a beszélgetéseket megszervezni.

2.2.3. Problémak

1. A hozzatartozok tarsadalmi és pénziigyi helyzetének egyenlGtlensége a kapcsolattartasban, igy a
Skype-hoz valé hozzaférésben is megjelenik, s6t, feler6sodik. Ha a fogvatartott hozzatartozoja
nehéz anyagi koriilmények kozott él (nincs otthon internet, vagy a hivasra alkalmas eszk6z), vagy
nem rendelkezik megfelel6 ismeretekkel az elektronikus kapcsolattartashoz,® akkor nem tudja
kihasznalni a Skype adta kapcsolattartasi lehet6séget.

2. A hivasok kép- és hangminGségével kapcsolatosan problémak tapasztalhatok egyes bv.
intézetekben: a hivasok akadoznak, a beszélgetés visszhangzik, a kép gyakran szakadozik és

4 A Bv. tv. 173. § (2) bekezdése szerint az ,elitélt a rezsim szabalyok szerint igénybe veheti a bv. szerv altal nyujtott elektronikus
kapcsolattartasi formakat.” A Skype-kapcsolattartasrol a ,,szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartdztatas és a rendbirsag
helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl” sz6ld 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 102/A. §-a is rendelkezik,
részletszabalyait a 37/2020. (VII. 24) BVOP utasitas tartalmazta 2021. majus 27-ig, melyet felvaltott a 29/2021 (V. 19.) BVOP
utasitas.

5 A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 53/2017. (VII. 10.) OP szakutasitdsa 2. pontja szerint az enyhébb
rezsimszabalyok ala tartozo fogvatartottak szamara tette lehet6vé a havi 10 perces videotelefonalast.

629/2021. (V. 19.) BVOP utasitas 4-5. és 9. pontja.

7.29/2021. (V. 19.) BVOP utasitds 20-22. pontja.

8 A BVOP adatszolgaltatasa a 30500/4035/2021. iktatdszamon a Magyar Helsinki Bizottsag kézérdek(i adatigénylésére 2021. aprilis
14-én.

° Lasd pl. ezt a megkeres6 levelet, amelynek apropdja, hogy az anya nem tudta sajat erébdl hasznalni a Skype-ot, igy nem tudott
Skype-olni fogvatartott fidval: http://www.fogvatartas.hu/wp-content/uploads/2021/06/onkormanyzat megkereso anonim-1.doc



http://www.fogvatartas.hu/wp-content/uploads/2021/06/onkormanyzat_megkereso_anonim-1.doc

altalanossagban rossz mindségl. A fogvatartottak és hozzatartozoik rendszeresen nem halljak és
latjak j6l egymast a hivas kdzben. Altalanos panasz, hogy nagy a hattérzaj, sokszor a rabtars hivasa
jobban hallhatd, mint a sajat, ez a rossz hangmindséggel parosulva végképp lerontja a beszélgetés
minGségét.

A Skype hivasokban nincs moéd a minGségi, igazan személyes beszélgetésekre és ezt a
fogvatartottak is nehezen viselik. A folyamatos ellen6rzés miatt nehezebb Gszintén beszélgetni.
Tobbek szerint a Skype-beszél6 pont emiatt nem tudja helyettesiteni a személyes latogatast.

A hozzatartozoknak tobbszor nehéz kiszamitani, hogy mikor varhatd a hivas. Sokan ugy latjak, hogy
eleve nehéz iddpontot egyeztetni, az egyeztetett idopontokban pedig gyakoriak a hirtelen
valtozasok, cslszasok, ez varatlanul éri a hozzatartozdkat és sokszor nincsenek olyan helyzetben,
hogy beszélni tudjanak a fogvatartottal.

2.2.4. Javaslatok

1.

A jarvany lecsendesedésével, a személyes latogatofogadas visszaallitasa utan is azon felil is
hasznalhassak a Skype-ot kapcsolattartasi formaként a fogvatartottak és csaladtagjaik. A Skype-
beszélok ne csokkentsék a személyes beszél6 idGtartamat vagy gyakorisagat, illetve a személyes
latogatas igénybevétele ne jarjon a Skype-beszélo elvesztésével, ez legyen ,extra” kapcsolattartasi
lehetGség.

Azoknak, akiknek a személyes latogatas nem kivitelezhetd (pl. mozgasukban korlatozottak, nincsen
anyagi lehetdségilk a latogatds finanszirozasara, a Skype-ot preferaljak) a Skype-beszélg,
idétartama és gyakorisdga legyen tobb mint az altalanos szabalyok szerinti személyes
latogatdéfogadasé.

A jogszabalyban foglaltaknak megfelel6en alakitsdk ki azokat a helyiségeket, ahol Skype-olnak a
fogvatartottak, vagy mas moddon érjék el (pl. alkalmas fiilhallgatdé hasznalata), hogy a
jogszabalyoknak megfeleléen!! mas fogvatartott azonos idében és helyiségben megvaldsulo hivasa
ne legyen lathatd, tovabba sem hallhato.

A Skype-beszél6hoz az intézetek biztositsak a megfeleld, akadalymentes technikai hatteret: gyors
internetkapcsolat, megfelelé mennyiségli és minGségli eszkozok (szamitdgép, laptop, headset).

Ha valamilyen alapos oknal fogva ismét korlatozndk a személyes latogatofogadast, akkor a 2020-
2022-es idGszakhoz képest biztositsanak tobb Skype-beszél6t a latogatas és a tobbi személyes
kapcsolattartasi forma hianyanak valddi kompenzacidja érdekében. Elvart, hogy a Skype-beszélé
ideje legalabb megegyezzen a beszél6 idejével vagy meghaladja azt.

A beszélgetések a telefonhivasokhoz hasonldan csupan belehallgathatéak legyenek, ne alljanak
folyamatos ellendrzés alatt. Legalabb a Skype-hivasok bizonyos aranyaban (minimum havi egyszer)
biztositsak azt, hogy a fogvatartott a felligyelet személyes jelenléte nélkiil beszélhessen a
hozzatartozoéjaval.

A bintetés-végrehajtas tamogassa azt, hogy a fogvatartottak és kapcsolattartéik tarsadalmi
helyzetiiktdl fliggetlendl egyenlé mértékben élhessenek a kapcsolattartdshoz, csaladi élethez vald
jogukkal. Ennek részeként az nkormanyzatokkal, vagy csaladsegit6kkel valo egyiittm{ikodésben
biztositsak, hogy azok a fogvatartottak is Skype-olhassanak, akiknek szerettei nem rendelkeznek a
megfelel6 technikai hattérrel, vagy az ennek miikédtetéséhez sziikséges tudassal.
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http://www.fogvatartas.hu/wp-content/uploads/2021/05/fecske kutatasi jelentes kapcsolattartas final.pdf

11.29/2021. (V. 19.) BVOP utasitas 7. pontja.


http://www.fogvatartas.hu/wp-content/uploads/2021/05/fecske_kutatasi_jelentes_kapcsolattartas_final.pdf

2.3. Latogatas

2.3.1. A latogatofogadas altalanos szabalyai

A latogatdfogadas esetében a biintetés-végrehajtasnak kettds célt kell megvaldsitania: egyrészt a
fogvatartottak Alaptorvényben'? és a biintetés-végrehajtasrol szold torvényben?? is rogzitett csaladi
élethez fliz6d6 joganak kell érvényesiilnie, masrészt a latogatas nem veszélyeztetheti a borton és az ott
tartézkodok biztonsagat. E két érdek kozotti egyensuly fenntartasa elengedhetetlen. A kdzvetlen érintett
rabok, hozzatartozéik, valamint egyes biintetés-végrehaijtasi szakemberek szerint az utdbbi években a
biztonsag eszméje nagyobb hangsulyt kapott, amely a csaladi élethez valod jog jelentGs rovasara ment.

Az altalanos szabalyok szerint a fogvatartott havonta legalabb egyszer, legalabb 60, de legfeljebb 120
percben (a rezsimszabalyoktdl fiiggéen) latogatét fogadhat, egyszerre legfeljebb 4 f6t. A
latogatofogadast a hétkdznapi nyelvben beszélének nevezik a biintetés-végrehajtassal kapcsolatba
kerGlok.

A szabalyozas szerint a latogatéfogadasnak négyféle tipusa van:

1. a csoportos,

2. a csaladi,

3. aracson és

4. a biztonsagi beszélofiilkén keresztiil végrehajtott latogatofogadas. 1

Az altalanos latogatasi forma a csoportos latogatéfogadas, mas néven asztali beszélg. Itt a
fogvatartott és latogatoja a széles asztal két oldalan llve egy magas plexifallal elvalasztva beszélhetnek
egymassal a személyzet ellenbrzése mellett. Az érintés/testi kontaktus minden formaja tilos, a latogatok
nem hozhatnak sajat készités(i ételt, kozos ételfogyasztasra nincs lehetdség.

Kivételesen, a jo6 magaviselet(i, enyhe rezsimbe sorolt fogvatartottak szamara sor keriilhet csaladi
latogatofogadasra, ahol egy szobdban, egymast megérintve, a kisgyermekeket Glbe véve
talalkozhatnak egymassal a rokonok. Otthon készitett ételt itt sem lehet fogyasztani.

A szigorl biztonsagi fokozatban tartott vagy veszélyesnek itélt rabok Ugy nevezett biztonsagi
beszélofiilkén keresztiil, tehat egy flilkében fogadhatjak a kapcsolattartoikat, velik a filkében
elhelyezett telefonon (,hir-eszk6zon”) keresztlil beszélhetnek. Biztonsagi okok miatt egyébként is
elrendelhet6 a flilkés beszéld vagy a racson keresztiil torténd beszéld.!”

2.3.2. A latogatoéfogadas valtozasai a koronavirus-jarvany miatt

A koronavirus-jarvany miatt a bilintetés-végrehajtds orszagos parancsnoka 2020. marciustol
gyakorlatilag teljes latogatasi tilalmat'® vezetett be a bértonokben. A fogvatartottak el6szor 16 hdnapig
egyaltalan nem talalkozhattak a csaladtagjaikkal, kapcsolattartdikkal, majd 2021. julius 1-t6l Gsszesen
négy honapig Ujra lehetett latogatni, de jelentGsen szigorubb feltételek mellett, mint a jarvany miatt

12 Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (1) bekezdése.

13 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szolé 2013. évi CCXL.
torvény (Bv. tv.) 122. § b) pontja, valamint a 172. § (1) bekezdése.

4 A |latogatdfogadas alapvetd rendelkezéseit a Bv. tv. 177. §-a, a részletszabalyait a 12/2020. (IV. 24.) BVOP utasitas tartalmazza.
15 Bv. tv. 97. § (5) bekezdés. Tovabbi latogatasi forma, ha biztonsagi elkiilonitésben 1évo fogvatartott biztonsagtechnikai eszkdzén
keresztiil érintkezhet a ldtogat6javal (Bv. tv. 146. § (3) c) pont, 147. § (7) d) pont).

6 A 2020. évi LVIIL. torvény (Atmeneti tv.) 237. § (4) bekezdése valdban megengedi a fogvatartottak személyes
kapcsolattartasanak korlatozasat, am a BVOP adatszolgaltatasai szerint a jogszabaly engedélyét az orszagos parancsnok egy
altalanos, az Gsszes fogvatartottra és bv. intézetre kiterjedé dontéssel a torvény hatalyba Iépése 6ta barminem( egyéni elbiralast
mellézve csaknem folyamatos tilalomként alkalmazza — leszamitva a fentiekben mar targyalt négyhdnapos id6szakot. A BVOP
adatszolgaltatasa szerint ebbe az alacsony atfert6zottségli, 2020 nyari idszak is beletartozott. A jogszabaly célja azonban nem a
teljes tiltds, hanem a korlatozas sziikség esetén vald engedélye volna.



bevezetett tiltas el6tt.)” A szigort a jarvanyhelyzet nem indokolta és a korlatozott nyitast semmivel sem
magyarazta a biintetés-végrehaijtasi szervezet. Az erGsen korlatozott nyitas négy hdonapig tartott, majd
a koronavirus negyedik hulldmdra hivatkozva 2021. november 8-atél ismét Iatogatasi tilalmat vezettek
be'® a bintetés-végrehajtasban. Jelenleg, 2022 marciusaban a legtébb jarvanylgyi korlatozast
eltorolték, példaul ismét lehet latogatni a korhazakat és az idésotthonokat, mikdzben a borténokben
tovabbra is tiltott a latogatofogadas. A biintetés-végrehajtasi intézetekben az elmult két évben, 24
honapbdl dsszesen 20 hénapon keresztll tilos volt és tilos most is a latogatéfogadas. °

Azokat a csaladokat viselte meg kiilonésen a latogatofogadas hianya, ahol gyerekek vannak. Azok a
hozzatartozok, akik a FECSKE kutatdsaban?® kapcsolatuk romlasarél szamoltak be, egybehangzdan a
latogatas hianya miatti ndvekvo fesziiltséget és eltavolodast éltek meg.

A tiltds mindenfajta egyéni mérlegelést mell6z, és azt folyamatosan fenntartjak a jarvany csendesebb
id6szakaiban is, amikor a szabad életben az érintkezést semmi nem korlatozza. A bortonokben a
latogatasi tilalmat a veszélyhelyzet fenntartasaig barmikor elrendelheti a Blintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoka, igy annak se lathaté vége, se megfelel6 alkotmanyos korldtja nincsen, mivel a
veszélyhelyzet elrendelésérdl és megsziintetésérdl a Kormany a parlament nélkil dont.?!

A latogatas részletszabalyai a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak az intézkedései nyoman
folyamatosan valtozhatnak. A BVOP ezeknek a szabalyoknak a valtozasat kozleményekben
kommunikalja a blintetés-végrehajtasi szervezet honlapjan (www.bv.gov.hu). E szévegek alapjan
azonban a valtozasok nem atlathatdak és sokszor nem érthet6ek a hozzatartozék szamara.

2.3.3. Problémak

A latogatéfogadast a hozzatartozok annak szigord szabalyai és korlatai ellenére igénybe vették, amig
lehetett. A FECSKE kutatasaban Ok és a szakemberek is szamos problémat jeleztek a kapcsolattartas e
formajaval kapcsolatban.

1. Annak ellenére, hogy fGszabaly szerint a fogvatartottat a lakohelyéhez legkozelebbi bortonben kell
elhelyezni, szdmos olyan rab van, akit a csaladjatél tobbszaz kilométerre, akar félnapnyi utazasra
tartanak fogva. Az utazas hossza és magas koltsége miatt a latogatasok — kilondsen gyerekkel —
sok esetben ellehetetlentilnek.??

2. A bortont6l messze lako, rossz anyagi helyzetben él6 kapcsolattarték semmilyen tdmogatast nem
kapnak a latogatasokhoz, holott tarsadalmi érdek a kapcsolatok fenntartasa, erdsitése.

3. A plexis asztali beszél6 az altalanosan jellemz6 latogatasi forma, amely indokolatlanul szigoru sok
rab esetében.

4. A latogatofogadas szabalyai nem egyéniesitettek, noha ez indokolt lenne (pl. testi érintkezés, k6zos
étkezés engedélyezése, plexi mellGzése a fogvatartott magatartasa, blincselekményének jellege,
szabalysértést elkovetbk, hozzatartozdi kapcsolata, szabadulasanak idépontja alapjan).

17 Lasd pl. Felesleges szigoritasokkal inditottak Ujra a latogatdfogadast, elérhetG: https://helsinki.hu/felesleges-szigoritasokkal-
latogato-fogadas-borton/

18 | 3sd BVOP: Ujra sziinetel a latogatéfogadas a bortondkben, elérhet6: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4564
9 Lasd pl. Még mindig latogatasi tilalom van a borténdkben, elérhet6: https://helsinki.hu/meg-mindig-latogatasi-tilalom-van-a-
bortonokben/

20 Kovacs-Kramer-Szeg6: Kapcsolattartas a  biintetés-végrehajtasban — helyzetkép, FECSKE, 2020-2021. Elérhet6:
http://www.fogvatartas.hu/wp-content/uploads/2021/05/fecske kutatasi jelentes kapcsolattartas final.pdf

2 Lasd a Magyar Helsinki Bizottsag részletes elemzését az Atmeneti térvényrdl itt: https://helsinki.hu/elemzes-az-atmeneti-
torvenyrol

2 Lasd pl. Bortonallapotok: 16 dOras utazas egy latogatasért, elérhetd: https://www.szabadeuropa.hu/a/borton-magyarorszag-
tomegkozlekedes-szombathely-telefonhivas-beszelo/30926667.html
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10.

Altaldban zstfoltak és zajosak a helyiségek, ahol a beszél6ket bonyolitjak, ebbdl adédéan a
legtobbszor alig lehet hallani egymast.

Az asztali beszélon felszerelt plexi sok helyen karcos vagy koszos, ezért alig lehet latni egymast.

El6fordul, hogy a személyi allomany tagjai udvariatlanok a latogatdkkal. A bv. intézetben nem
kezelik 6ket partnerként a latogatéfogadasok idépontjanak meghatarozasakor, hanem egyoldaltan
hatarozzak meg ezeket.

A csaladi latogatdfogadas ritka, az engedélyezése nem ismert feltételrendszer(i, diszkrecionalis
jogon alapul, amelynek gyakorlata rendkiviil eltérd az egyes intézetekben.

A jarvany miatt elrendelt latogatdsi tilalom bevezetésének, illetve a tilalom feloldasanak
feltételrendszere nem ismert. Ez sérti a jogbiztonsag kovetelményét, nem jogallami megoldas,
bizonytalansagot eredményez a fogvatartottak, hozzatartozok és a személyzet kérében is, amely
fesziiltségekhez, konfliktusokhoz vezet.

Ha a latogatasi tilalmat csak részlegesen oldjak fel a jovében, a jarvany el6tti allapothoz képest
korlatozzak a latogatofogadas lehetGségét, a korlatozasra transzparens magyarazatot kell adnia a
blintetés-végrehajtasnak, kézolnie kell, hogy a korlatozasok feloldasanak mik a feltételei.

2.3.4. Javaslatok

A latogatéfogadast a koronavirus-jarvany lecsendesedése miatt, dvintézkedések bevezetésével vissza
kell allitani legalabb a korabbi, a jarvanyt megel6z6 szintre. Idedlis esetben sort kell keriteni a latogatas
kiterjesztésre és egyéniesitésére annak érdekében, hogy az valdban a csaladi kapcsolatok fenntartasat,
meger0sitését szolgalhassa, igy elGsegithesse a tarsadalmi reintegraciot és a blinismétlés megel6zését.
Az idedlishoz inkabb kozelito allapot elérése érdekében megfontolanddak az alabbi javaslatok.

1.

Alkalmazzak a jogszabalyban szerepl0 alapelvet, és a fogvatartottat valdban a csaladjahoz,
kapcsolattartdihoz legkdzelebbi bv. intézetben helyezzék el — ellenkezé kérés hianyaban vagy
valéban megalapozott és jogorvoslattal tamadhatd ok kivételével.

A csaladtagok latogatasat az allam tdmogassa anyagilag, hogy akiknek nem allnak rendelkezésre
anyagi eszkdzok, de szeretnék meglatogatni a hozzajuk kotédo fogvatartottat, azok megtehessék.

A fogvatartott kérelmére a latogatast tegyék olyan idépontban és id6tartamban, gyakorisaggal
lehetévé, amely leginkabb lehetévé teszi a személyes latogatast.

A csaladtagok els6sorban csaladi beszél6 keretében taldlkozhassanak egymassal. Ennek alapveto
szabalyozasa legyen egységes és megismerheté minden bv. intézet esetében.

Altalanos jelleggel a csaladi és asztali beszél6n a résztvevk a feliigyelet személyes jelenléte nélkil
egyltt lehessenek, az érkezéskor és bucsuzaskor Oleléssel, csokkal, puszival koszénthessék
egymast és blcslzhassanak el egymastol. A talalkozd alatt foghassak egymas kezét, a gyerekek
sziileik 6lébe Ulhessenek, a felnGttek jatszhassanak a gyerekekkel, az ellen6rzott, otthon készitett
élelmiszert kdzosen elfogyaszthassak.

Ha a fogvatartott elGélete, magatartasa, egyéb indokolt és dokumentalt korllmény miatt
sziikséges, akkor az asztali beszél6t fizikai érintkezés nélkiil és/vagy a latogatot és a fogvatartottat
elvalaszto plexifallal tegyék lehet6veé.

Ha a fogvatartott elGélete, magatartasa, egyéb indokolt kériilmény miatt az asztali beszél6 sem
engedhetd, akkor biztonsagi (,flilkés”) beszél6re legyen lehetdsége a fogvatartottnak.
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8. A fogvatartottak a latogatéfogadas esetén is valaszthassanak, hogy személyesen vagy legalabb az
azzal azonos id6tartama Skype segitségével szeretnének élni a kapcsolattartasi jogukkal.

9. A beszélok kiilonb6z6 formai engedélyezésének feltételei legyenek elére meghatarozva és ismertek
a fogvatartottak és kapcsolattartdik szamara. A beszél6 tipusardl szolé dontéssel szemben legyen
biztositva jogorvoslat.
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