A Fogvatartottakat és Csaladjukat Képvisel6 Csoport (FECSKE) véleménye a
biintet6jogi targyu és ehhez kapcsolodo egyéb torvények modositasanak
tervezetérol

2023. aprilis 20.

1. A jogszabalyalkotas folyamataval kapcsolatos észrevételek

A jogszabalyalkotas folyamataban a tervezet tarsadalmi egyeztetésre bocsatasaig a Fogvatartottakat és
Csaladjukat Képvisel6 Csoport (FECSKE) nem vett részt. El6remutatdnak tartanank, ha a jogalkot6 az
egyeztetések folyamataba, a lefolytatott személyes megbeszélésekbe bevonna a érintettek széles korét,
igy azokat a csoportokat, haldzatokat kiilondsen, akik a fogvatartottak érdekeit képviselik. A bevonas
elGsegithetné a jogalkotasi folyamatot, az Uj norma gyakorlati alkalmazhatésaganak javitasat és a
jogorvoslatok sziikségességének megelGzését. EbbGl kdvetkezGen csoportunk kizardlag a Kormany
weboldalan taldlhaté norma véleményezésére tud szoritkozni.

A Fogvatartottakat és Csaladjukat Képvisel6 Csoport szivesen részt vesz a blintetés-végrehajtassal
kapcsolatos jogszabalyok kialakitasanak el6készitésében a jovében.

2. Altalanos észrevételek a jogszabaly tervezetével kapcsolatosan

A Fogvatartottakat és Csaladjukat Képvisel6 Csoport (dvozli a csaladi beszélé intézményének
jogszabalyi szinten torténé bevezetését. Tapasztalatbdl tudjuk: a minGségi kapcsolattartas a
fogvatartott hozzatartozoéinkkal val6 kapcsolat megOrzésének zaloga. Ebben kiemelten fontos szerep jut
latogataskor a fizikai érintkezés lehetGségének biztositasa. Reméljiik, hogy a beszél6k lebonyolitasanak
gyakorlatdra jo hatadssal lesz a fogvatartottak hozzatartozéi szempontjainak nagyobb mérték(
figyelembe vétele és ennek torvényi szintli bevezetése tovabbi, a fogvatartottak és hozzatartozodi
szempontjait figyelembe vevd gyakorlatoknak agyaz majd meg a jovében. Kiléndsen fontos, hogy a
latogatas soran a gyermekek mindenek felett allé érdeke érvényesiilni tudjon és azt, hogy 6k semmilyen
korilmények kdzott ne részesiiljenek a latogatas soran megalazo, kellemetlen banasmaddban.

Tovabba reméljiik, a jovoben lesz arra lehet6ség, hogy a csaladtagok elsGsorban csaladi beszélo
keretében talalkozhassanak egymassal, ennek szabalyozasa egységes és megismerhet6 legyen minden
bv. intézet esetében. El6remutatd lenne a jovében torvényi szinten garantalni azt, hogy a Bilintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga ne tilthassa meg a fizikai érintkezés barmilyen formajat a
latogatasok soran annak egyéni mérlegelését teljesen mellézve, hogy az adott elitélt magatartasa
jelent-e barmilyen bizonsagi kockazatot a fogvatartas rendjére nézve.

A jelenlegi, meglatasunk és tapasztalataink szerint tulsagosan szigoru latogatofogadasi gyakorlatot egy
alacsonyabb szintli szervezetszabalyozd eszk6z teszi lehet6vé, a latogatas végrehajtasanak eljarasi
szabalyairdl szAold6 12/2020. (IV. 24.) BVOP Utasitdas 10. pontja, amely szerint a ,csoportos
latogatohelyiséget térelvalasztd elemmel ketté kell valasztani. A fogvatartott és latogatdja kozott a testi
kontaktus minden formaja tilos.” A térelvalaszté elem altaldnos hasznalata az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB) szerint sérti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét. A Moiseyev kontra
Oroszorszag Ugyben az EJEB kimondta, hogy ,bar a fogvatartottnak a latogatoitdl vald fizikai



elkiilonitése bizonyos esetekben biztonsagi megfontolasok alapjan indokolt lehet [...], az intézkedés
nem tekinthetd sziikségesnek, ha nincs bizonyitott biztonsagi kockazat”[258], tovabba ,a fogvatartott
csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald joganak Iényeges része, hogy a hatdsagok lehetové tegyék,
vagy szlkség esetén segitsék a fogvatartottat a kozeli hozzatartozdival vald kapcsolattartasban.”[246].
Tapasztalataink szerint a latogatéfogadas ilyen, altalanosan szigoru gyakorlataval nem talalkozni mas
europai allamok gyakorlataban. S6t, a legtobb eurdpai orszagban van lehetdség intim beszélGre is (pl.
Ausztria, Franciaorszag, Portugdlia, Spanyolorszag). Arra van példa, hogy a fogvatartott
megismerésének id6szakaban plexivel elvalasztott beszéldhelyiségben nyilik csak mod a talalkozasra,
de a kockazatelemzés lezarultaval amennyiben vilagossa valik az, hogy az elitélt nem jelent biztonsagi
veszélyt a fogvatartas rendjére, megnyilik a lehetOsége az érintkezést lehetové tévo asztali beszélon
valé részvételre. Ugy latjuk, hogy ez a lehetdség szerepet jatszhatna a fogvatartottak bv. intézeten
beliili motivalasaban is.

Szamunkra és fogvatartott hozzatartozoink szamara a fokozatossag elvének alkalmazasa volna idealis
a személyes kapcsolattartasi formak gyakorlataban, illetve a motivacié fenntartasanak vagy
felkeltésének érdekében:

e Altaldnos jelleggel a csaladi és asztali beszél6n a résztvevok egyiitt lehessenek, az érkezéskor
és bucsuzaskor oOleléssel, csokkal, puszival készonthessék egymast és blcsizhassanak el
egymastol. A talalkozd alatt foghassak egymas kezét, a gyerekek sziileik 6lébe Ulhessenek, a
felnGttek jatszhassanak a gyerekekkel, az ellen6rzott, otthon készitett élelmiszert kézGsen
elfogyaszthassak.

e Ha a fogvatartott elGélete, magatartasa, egyéb indokolt és dokumentalt korilmény miatt
sziikséges, akkor az asztali beszélot fizikai érintkezés nélkil és/vagy a latogatot és a
fogvatartottat elvalasztd plexifallal tegyék lehetové.

e Ha a fogvatartott elGélete, magatartasa, egyéb indokolt koriilmény miatt az asztali beszélé sem
engedhetd, akkor biztonsagi (,flilkés”) beszél6re legyen lehetésége a fogvatartottnak.

3. A tervezetre vonatkozo részletes észrevételek

A tervezet 36. §-aval kapcsolatosan kérjlik a jogalkotdt, fontolja meg a latogatdk szamanak négy fében
torténdé maximalizalasat. Javasoljuk, hogy a jogalkotd legyen tekintettel azokra a fogvatartottakra,
akinek tébb mint harom gyermeke van, és ezekben az esetekben engedélyezze a gyermekek szamanak
megfelel6 létszamot. E rendelkezés hianyaban el6fordulhat, hogy egy kisgyermek csak kéthavonta
talalkozhat a sziil6jével.

A tervezet 37-38. §-aval kapcsolatosan fontosnak tarjuk jelezni, hogy a tapasztalataink és a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga 2022. augusztus 29-i kiadott kozérdek( adatai alapjan a
kimaradas, valamint az eltdvozas intézménye orszagos szinten a gyakorlatban kihasznalatlan
jogintézmény. Annak érdekében, hogy az elitéltek valdban élni tudjanak a szabalyozas adta
lehetGségekkel, sziikséges lenne jogszabalyi szinten kikényszerithetGvé tenni azok engedélyezését.



